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That corruption was a peculiar and urgent 
phenomenon to Islam system, the Islamic regime has 
dealt with the phenomenon of corruption, and it took 
two guarantees 
First: It's theory of inaugural and leadership and 

depending on selection. 
Second: start with the reform of the administrative 

system and the choice of the people of Atonement, 
good performance and good career those whom 
guaranteed with good religious background  
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  نظام الإدارة الإسلامي ودوره في معالجة الفساد الإداري: مستخلص بحث
الفســــاد الإداري ظــــاهرة غریبــــة وطارئــــة علــــى النظــــام الإســــلامي، لأنــــه یتعــــارض مــــع 
الأسـس الشـرعیة التــي ترسـخت أهــدافها لتحقیـق مصـالح العبــاد و العـدل ودفــع الحـرج والمشــقة، 

هم مـن المصـلحین علـى مـر الزمـان مشـروعاً كبیـراً فقد كانت دعوة الأنبیاء والمرسلین ومن بعـد
شــاعة العــدل والخیــر والأمــن  صــلاح المجتمعــات والســعي لتنمیــة الحیــاة وإ واجهــة الفســاد وإ فــي م

  .والإستقرار
وكان هذا البحث یدور حول مصطلح الفساد وتعریفـه فـي اللغـة والإصـطلاح مـع بیـان 

ج القــرآن الكــریم ودوره فــي معالجــة الفســاد لنشــأة النظــام الإداري الإســلامي، وكــذلك بیــان لمــنه
  .الإداري مع وضع الحلول المناسبة للتصدي لهذه الظاهرة

وكــذلك تــم التطــرق الــى مــنهج الســنة النبویــة فــي دفــع الفســاد وبیــان أســبابه، مــع وضــع 
ن الباحـــث دور الرقابــة الإســـلامیة مـــع بیـــان  ت الإداریـــة الإســـلامیة فــي المعالجـــة، وبـــیّ الضــمانا

  .ائل معالجة الفساد الإداريلأهم وس
ن الإســلام إن منشــأ الفســاد هــو الإنســان بمــا كســبت یــداه، لــذلك أســتخدم الوســائل  وبــیّ

  .الرادعة التي تأخذ بیده إلى الرشاد
وأعتمــد الإســلام علــى منظومــة الرقابــة الداخلیــة والخارجیــة وتفعیــل القــیم فــي إصــلاح 

ذا اتضــح إن الإدارة الإســلامیة إدارة ناجحــة لهــا الجهـاز الإداري وأختیــار اهــل الكفــاءة الامنـاء إ
  .نظام متكامل یشمل الحیاة في مختلف الجوانب والإتجاهات

وبالتالي فـإن الإنسـان هـو محـور النشـاط والإدارة، والإسـتثمار فـي الإنسـان أفضـل مـن 
ذا فسـد أف دسـت الإستثمار الإقتصادي لأنه أداة الحیاة والإقتصـاد، فـإذا صُـلح صُـلحت الحیـاة وإ

  .الحیاة، وكل قیم الأرض
  :لذلك یتوجب على الإدارات ما یأتي

 .تفعیل القیم الإسلامیة وتحصین الفرد من داخله في ظل التوجه التربوي .١

تبصیر الموظفین والمواطنین وتنمیة فهمهم في إدراك معنى المسؤولیة والحـرص علـى  .٢
 .المصالح العامة

 .تدخل اجهزة المراجعة والمحاسبة .٣
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الفســاد الإداري والأحكــام الشــرعیة المتعلقــة بــه، لــیس موضــوعاً جدیــداً ولا إن موضــوع 
، فهـــذا البحـــث محاولـــة علمیــة جـــادة للملمـــة بعـــض مـــا كســبت عـــن هـــذا الموضـــوع قـــدر  مبتكــراً

  .المستطاع، ومن ثم عرضه بأسلوب بسیط ونافع
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  المقدمة

لــه وصــحبه الحمـد الله رب العــالمین والصــلاة والســلام علــى سـیدنا محمــد وعلــى آ  
فإن الفساد ظاهرة غریبة وطارئة على النظام الاسلامي، لأنـه یتعـارض : أجمعین، وبعد

مع الأسس التشریعیة التي ترسخت أهـدافها لتحقیـق مصـالح العبـاد والعـدل ودفـع الحـرج 
والمشقة، ولاریب فإن الفساد یعني إلحـاق الضـرر بـالأفراد والمجتمعـات والـدول، والفاسـد 

قــیم الاســلام وأخلاقــه الســامیة، لیهــبط بهــا الــى معــاني الرذیلــة والإســاءة ینتــزع مــن نفســه 
إلى الآخرین، فقد كانت دعـوة الأنبیـاء والمرسـلین ومـن بعـدهم مـن المصـلحین علـى مـر 

  .الزمان مشروعاً كبیراً في مواجهة الفساد والإصلاح
لإصـلاح وقد بیَّن الإسـلام إن منشـأ الفسـاد هـو الإنسـان بمـا كسـبت یـداه فلایـتم ا

× MÖ Õ Ô  Ó Ò Ñ Ð  Ú Ù Ø: إلا بإصـــلاحه، قـــال تعـــالى
Þ Ý Ü ÛL)وأعتمد الإسلام في مواجهة الفساد علـى إیمـان المـؤمن لأنـه  )١

خلیفـــة االله فـــي الأرض یقـــیم حكـــم االله فیهـــا، وهـــو وارثهـــا إذا صـــلح، ولـــم یتـــرك الاســـلام 
لــنظم والقــوانین بعوامــل الأمــر موكــولاً لمنظومــة الحــوافز الداخلیــة لــدى الفــرد بــل أحــاط ا

خارجیــة تحرســها وتضـــمن ســیرها وتؤكـــد تطبیقهــا وتنفیـــذها، وهــذه تتجســـد وتتمثــل بـــدور 
  .الرقابة الإداریة

عـد  وهذا البحث یتناول جزئیة من جزئیات الادارة الحكومیة فـي الاسـلام والـذي یُ
ن مــا فرعــاً مــن فــروع السیاســة الشــرعیة، فقــد تطــرق العلمــاء قــدیماً لهــذا الموضــوع ضــم

، أي الأحكــام الشـــرعیة )الأحكــام الســـلطانیة والولایــات الدینیـــة: (یعــرف اصــطلاحاً بأســـم
  .المتعلقة بالحكم والادارة والوظائف الدینیة

                                     
  .٤١سورة الروم، الآیة  )١(



www.manaraa.com

  
 

  خطة البحث
تــم تقســیم البحــث علــى مقدمــة وتمهیــد وثلاثــة مباحــث وخاتمــة وثبــت للمصــادر 

  .والمراجع
لاح، مــع تعریـف جمهــور كـان التمهیـد یخــص تعریـف الفســاد فـي اللغــة والإصـط

  .علماء المسلمین لمفردة الفساد
وكــــان المبحــــث الأول للتعریــــف بنشــــأة النظــــام الاداري الاســــلامي وكــــذلك بیــــان 
أسس التنظیم الاداري، فیما كان المبحث الثاني مخصصاً لموضوع منهج القرآن والسنة 

انات المعالجـة النبویة في التصدي للفسـاد، امـا المبحـث الثالـث فقـد تنـاول موضـوع ضـم
الاسـلامیة للفسـاد الاداري، مـع تشـخیص أهـم اسـباب الفسـاد ووضـع الحلـول والعلاجــات 

  .لهذه الظاهرة، مع بیان دور الرقابة الاداریة الاسلامیة
  .ثم ختمت البحث بخاتمة بینت فیها أهم النتائج

  التمهيد
صطلاحاً  -   دلالة الفساد لغة وإ
فســد، وتؤكــد معــاجم اللغــة العربیــة أن  مصــدر الفعــل الثلاثــي: الفســاد فــي اللغــة  . أ

 .الفساد هو نقیض الإصلاح
خروج الشيء عن الاعتدال قلیلاً كان الخـروج : الفساد: قال الراغب الاصفهاني -

  .)١(علیه أو اكثر، ویستعمل في النفس والبدن والاشیاء الخارجة عن الاستقامة
جـأوز الصـواب ت: بُطـل، وفسـد الرجـل: والمفسـدة خـلاف المصـلحة، وفسـد العقـل

هــذا الامــر مفســدة كــذا، فیــه فســاده ومــا یــؤدي الــى : الضــرر، یقــال: والحكمــة، والمفســدة
  .)٢(الفساد من لهو واجب ونحوهما

  .)١()حقیقة العدول عن الاستقامة الى ضدها: (وفي تفسیر القرطبي هو

                                     
، )هــــ٣٩٧ت (أبــو القاســـم الحســین بــن محمــد الراغــب الاصــفهاني، : المفــردات فــي غریــب القــرآن )١(

  .٣٨٠محمد سید كیلاني، بیروت، دار المعرفة، مادة الفساد، ص: تحقیق
الفضـــل جمـــال الـــدین بـــن مكـــرم الانصـــاري، اعـــداد یوســـف خیـــاط، دار لســـان أبـــو : لســـان العـــرب )٢(

 .١١/١٨٠العرب،بیروت، مادة فسد، 
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̂ _M : وقال القرطبي في تفسیر قوله تعالى  ] \ L)٢(:  
والآیـــة : الـــدارهم مـــن الفســـاد فـــي الارض، قلـــتقطـــع  :قѧѧѧال سѧѧѧعید بѧѧѧن المسѧѧѧیب

  .)٣(بعمومها تضم كل فساد في أرض أو مال أو دین وهو الصحیح إن شاء االله تعالى
زوال الصورة عن المادة بعد أن كانت حاصلة، والفسـاد : الفساد في الاصطلاح  . ب

عند الفقهاء ما كان مشروعاً بأصله غیر مشروع بوصفه، وهو مرادف للـبطلان 
 .)٤(لشافعي، وقسم ثالث مباین للصحة والبطلانعند ا

  .)٥()ماشرع بأصله غیر مشروع بوصفه(وعرف علماء الحنفیة الفساد بأنه؛ 
مخالفــة الفعــل : وعــرف جمهــور علمــاء المالكیــة والشــافعیة والحنابلــة الفســاد بأنــه

فسـاد ، وبهـذا یكـون ال)٦(الشرع بحیث لایترتب علیه الآثار ولایسقط القضاء في العبادات
مرادفاً للبطلان عند الجمهور وضده الصحة وقد قام الدلیل العام على ان الشرع یراعي 
مصالح الخلق، ویقصد الیها في كل ماشرع من أحكـام كمـا یقصـد رفـع الضـرر والفسـاد 

                                     
  
، ٣محمــد بــن احمــد الانصــاري القرطبــي، دار الكتــاب العربــي، القــاهرة، ط: الجــامع لأحكــام القــرآن )١(

 .١/٢٠٢م، ١٩٨٧
  .٢٠٥: سورة البقرة، الآیة )٢(
 .٢/١٤ن احمد القرطبي، محمد ب: الجامع لأحكام القرآن )٣(
، دار الفكـر للطباعـة )هــ٨٢٦ت (علي بن محمد بن علـي الحسـیني الجرجـاني الحنفـي : التعریفات )٤(

 .١١٨م، ص٢٠٠٥، ١والنشر والتوزیع، لبنان، ط
كیـــف : نقـــلاً عـــن كتـــاب ٣١٢جـــلال الـــدین عبـــد الـــرحمن الســـیوطي، ص: الاشـــباه والنظـــائرینظـــر  )٥(

كامـل صـكر القیسـي، مطبعـة دائــر . یوسـف راشـد الجــابري و د. د: اريواجـه الاسـلام الفسـاد الاد
لابـــن النجـــیم، : ، والاشـــباه والنظـــائر٢٧م، ص٢٠٠٥، ١الأوقـــاف والشـــؤون الاســـلامیة، دبـــي، ط

 .٣٣٧م، ص١٩٨٣دار الكتب العلمیة، بیروت، 
ـــل الأوطـــار فـــي احادیـــث ســـید الاخیـــار شـــرح منتقـــى الاخبـــار )٦( علـــي الشـــیخ الامـــام محمـــد بـــن : نی

. ، وكیــــف واجــــه الاســــلام الفســــاد الاداري، د٥/٢٣٢م، ١٩٧٣الشـــوكاني، دار الجیــــل، بیــــروت، 
 .٣٤كامل صكر القیسي، ص. سیف راشد الجابري و د
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، امــا )٢()وفیــه المتســع لتشــریع تطــورات النــاس وتحقیــق مصــالحهم وحاجــاتهم(، )١(عــنهم
وجهـة النظـر الاسـلامیة عمومـاً فهـو عـدم الالتـزام بالضـوابط تعریف الفسـاد الاداري مـن 
  .)٣(الشرعیة المقررة في الاسلام

سـوء : أنـه: وقد جاء تعریف الفساد في تقریر التنمیة الصـادر عـن البنـك الـدولي
  .)٤(استغلال السلطة العامة من أجل الحصول على مكاسب خاصة

  المبحث الأول
  نظام الادارة الاسلامي

  :اللغة والإصطلاح الإدارة في
أدرت فلانـــاً علـــى الأمـــر إذا حاولـــت : الضـــبط والإلـــزام یقـــال: دلالـــة الادارة لغـــة  . أ

 .)٥(إلزامه إیاه، وأدرته عن الأمر إذا طلبت منه تركه
هــــي ذلــــك النشــــاط الــــذي یعمــــل علــــى تحدیــــد وتحقیــــق : الإدارة فــــي الاصــــطلاح  . ب

لتنظـــیم الجیـــد الأهـــداف بواســـطة الآخـــرین، عـــن طریـــق التخطـــیط الـــدقیق لهـــم وا
لأعمـــالهم والتوجیـــه الـــواعي لمســـاراتهم والرقابـــة الفعالـــة لأدائهـــم فـــي ظـــل اتخـــاذ 

 .)٦(القرارات الرشیدة

                                     
 .٣٩یوسف القرضاوي، ص. د: عوامل السعة والمرونة في الشریعة الاسلامیة )١(
حیـاء الكتـب العربیـة، مكـة المكرمـة، شهاب الدین أبو العباس بن ادریس القرافـي، مطبعـة ا: الفروق )٢(

 .٢/١٠٧هـ، ١٣٤٥، ١ط
 .١٣٣احمد عبد العظیم، مكتبة وهبة القاهرة، ص: أصول الفكر الاداري في الاسلام )٣(
عـن مجلـة العلـوم الاجتماعیـة التـي یصـدرها مجلـس : یوسف خلیفة نقلاً . د: الفساد الاداري والمالي )٤(

 .٢٥٨م، ص٢٠٠٢، ٢، العدد٣٠النشر العلمي، مجلة 
 .٤/٢٩٩حمال الدین بن مكرم، مادة إدارة، : لسان العرب )٥(
جمیـل جـودت أبـو العینـین، دار ومكتبـة الهـلال، . د: أصـول الادارة فـي القـرآن الكـریم والسـنةینظـر  )٦(

 .٤٩م، ص٢٠٠٢، ١ط



www.manaraa.com

  
 

ذا )١()تنسـیق المـوارد البشـریة وغیـر البشـریة مـن أجـل تحقیـق أهـداف معینـة: (الإدارة ، وإ
لعامــة مــن والادارة ا) إدارة الاعمــال(أضــیف النظــام الــى الادارة شــملت الادارة الخاصــة 
المجتمــع ویبــرز فیهــا حــق االله تعــالى  بــاب أولــى، لأن المصــلحة العامــة یتعلــق بهــا حــق

اكثــر، لأن كـــل وســـیلة إلــى العـــدل وضـــبط الامــور وسیاســـة المجتمـــع والنــاس تُعّـــد جـــزء 
 .)٢(لایتجزء من الادارة والنظام

ي مــا نظمــت فیــه الشــيء مــن خــیط وغیــره، ونظــام كــل أمــر ملاكــه، فهــو الهــد :النظــام
 .)٣(والترتیب والاتساق والطریقة

فقد ورد تعریف النظام الاداري بأنه المبدأ  :اما في المعاجم المتخصصة الحدیثة
الــذي یقضــي بضــرورة ترتیــب العناصــر المادیــة والبشــریة فــي المشــروع بطریقــة منطقیــة 

فهــو المنــار الــذي یجــب أن یتحــراه الســلوك ویســتهدفه، وهــو الاســاس الــذي . )٤(ومنســقة
) القـانون النظـامي(ب أن تصدر عنه قرارات التنفیذ، ومن هذا القبیـل سـمي الدسـتور یج
  .)٥()النظام الأساسي(أو 

 
لقـــــد كانـــــت الخطـــــوة الأولـــــى التــــــي شـــــكلت الملامـــــح الرئیســـــیة للنظــــــام الاداري   

كانـــت نتیجـــة للأعمـــال وطلـــب الاســـلامي متمثلـــة فـــي صـــحیفة المدینـــة المنـــورة، والتـــي 
ببیعـة العقبـة الثانیـة حینمـا جعـل علـى المبـایعین ) (النصرة التي حتمهـا عهـد الرسـول 

                                     
ـــدار العلمیـــة الدولیـــة، عمـــ. د: الادارة العامـــة المقارنـــة )١( ـــز صـــالح بـــن حبتـــور، ال ، ١ان، طعبـــد العزی

 .٣٣م، ص٢٠٠٠
 .٤٩جمیل جودت أبو العینین، ص. د: أصول الادارة في القرآن والسنة )٢(
أبو الحسـین فـارس بـن زكریـا، تحقیـق عبـد السـلام محمـد هـارون، دار الفكـر، : معجم مقاییس اللغة )٣(

 .٥/٤٤٣، ٣لبنان، ط
ســلام الفســاد الاداري، نقــلاً عــن كتــاب كیــف واجــه الا ٣١٩معجــم مصــطلحات العلــوم الاداریــة ص )٤(

 .٥٨ر، صكامل صك. راشد الجابري و د. د
 .١١محمد القطب طبلیة، ص): النظم العصریة(دراسة مقارنة : نظام الادارة في الاسلام )٥(
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انتم على قـومكم بمـا : (فیها أثنى عشر نقیباً اختارهم من مختلف العشائر إذ قال للنقباء
  .)١()فیهم كفلاء ككفالة الحواریین لعیسى بن مریم وانا كفیل على قومي

هذه الصحیفة أول میثاق للحكم في المدینة وهو الاساس الذي قامت علیه  وتُعّد
بنــود ) (، لقــد وضــع الرســول )٢(النــواة الأولــى لأول دولــة اســلامیة فــي تــاریخ الانســانیة

) (هـــذه الصـــحیفة موضـــع الاجـــراء والتنفیـــذ فـــي تنظـــیم الدولـــة الاســـلامیة، وكـــان لـــه 
تـاج للـرأي والمشـورة وكـان لـه سـفراء ورســل مستشـارون یرجـع الـیهم فـي القضـایا التـي تح

رسلون الى الملوك منهم حاطب بن أبي بلتعة وعبـد االله بـن حذافـة الـى كسـرى وعمـرو  یُ
  .)٣(بن أمیة الضمري الى النجاشي

فكان عهده امتداداً لنظام الادارة في عهد النبوة إلا إن بعض ) (اما أبو بكر 
 )f(كـــان عمـــر الفـــاروق وعثمـــان بـــن عفـــان و (، )٤()(العمـــال امتنـــع أن یعمـــل لغیـــره 

، امــا )٥()وزیــرین لــه وتــولى عمــر القضــاء وقــام أبــو عبیــدة عــامر بــن الجــراح علــى المــال
فكان منهم عتاب بن أسید والیاً على مكـة وعثمـان بـن أبـي العـاص ) (عمال الرسول 

مـــا أحـــد أحـــق : (، وكـــان ابـــو بكـــر یقـــول)علـــى الطـــائف وعبـــد االله بـــن ثـــور علـــى جـــرش

                                     
، ١أبـو محمــد عبـد الملـك بــن هشـام الحمیـري، مكتبــة المنـار، عمــان، ط: السـیرة النبویـة لابــن هشـام )١(

أبـــــو الفـــــداء اســـــماعیل بـــــن كثیـــــر الدمشـــــقي، دار الكتـــــب : نهایـــــة، والبدایـــــة وال٢/٢٩٥م، ١٩٨٨
 .٣/١٦٢م، ١٩٨٦، ٤العلمیة، بیروت، ط

فــاروق ســعید مجــدلاوي، دار النهضــة العربیــة، . د: الادارة الاســلامیة فــي عهــد عمــر بــن الخطــاب )٢(
 .٦٠-٥٢هـ، ص١٤١١، ١بیروت، ط

 .٢/١٣٨، وتاریخ الطبري، ٢/٢٨٦السیرة النبویة لابن هشام،  )٣(
محمـــد بـــن ســـعد بـــن منیـــع البصـــري، دار صـــادر، : مثـــل أبـــان بـــن ســـعید، ینظـــر الطبقـــات الكبـــرى )٤(

 .٤/٣٦١م، ١٩٨٥بیروت، ط 
م، ١٩٦٤، ٣الحــــافظ جـــــلال الـــــدین عبــــد الـــــرحمن الســــیوط، مطبعـــــة المـــــدني، ط: تــــاریخ الخلفـــــاء )٥(

بــــري، دار ، وتـــاریخ الطبــــري، تــــاریخ الأمـــم والملــــوك، ابــــو جعفــــر محمـــد بــــن جریــــر الط١٢٣ص
 .٣/٤٢٧سویدان، بیروت، 
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بـــــــل كـــــــانوا لا یـــــــؤمرون فـــــــي ذلـــــــك الـــــــزمن الا (، )١()لعمـــــــل مـــــــن عمـــــــال الرســـــــول با
  .)٢()الصحابة

ذا كان الرسـول  كـان ) (،  فـإن عمـر )٣(قـد وضـع النـواة الأولـى للـدواوین وإ
أول مــن دون الـــدوأوین، وعمـــل علــى تطـــویر ادارة دیـــوان بیـــت المــال فـــي مكـــان یســـمى 

وهـــي التـــي جعلـــت جمهـــور (، )٤(ســـلامیةحـــین اتخـــذه موضـــعاً لمـــال الدولـــة الا) الســـفح(
، )٥()الفقهـــاء یقولـــون بجـــواز قتـــل المســـلم إذا تتـــرس بـــه الكفـــار، ولـــم یكـــن مـــن قتالـــه بـــد

والمتأمـــل فـــي تـــاریخ الاســـلام یلاحـــظ ان التنظـــیم الاداري قـــد مـــر علـــى مراحـــل ثلاثـــة، 
  :)٦(هي

مصــدر فهــو ) (لقــد كــان التنظــیم الأول یمثلــه النبــي : مرحلــة التنظــیم المركــزي .١
، لأنـــــه كـــــان یمثـــــل النبـــــي )٧(الســــلطات الثلاثـــــة التشـــــریعیة والتنفیذیـــــة والقضـــــائیة

والرســـول والقاضـــي والقائـــد ورئـــیس الدولـــة الاســـلامیة، ثـــم ســـار علـــى هـــذا الـــنهج 
: الذي نهج سیاسـة الرسـول واتبـع خُطـاه كمـا قـال) (الخلیفة أبو بكر الصدیق 

ع ولستُ بمبتدع( بِ تَ  .)٨()إنما أنا مُ

                                     
لأبــي عمــر یوســف بــن عبــد البــر، مطبــوع مــع الاصــابة، دار : الاســتیعاب فــي اســماء الاصــحاب )١(

 .١/٤١٠، ١العلوم الحدیثة، ط
 ).٢/٢٢٣(الحافظ ابن حجر العسقلاني، : الاصابة في معرفة الصحابة )٢(
حــث منشـــور فــي مجلــة وقـــائع نــدوة الـــنظم ب(معیــد علـــي الجــارحي . د: الــنظم المالیــة فـــي الاســلام )٣(

 .٢٦-٢/٢٤هـ، ١٤٠٥صفر  ٢٠-١٨الاسلامیة في أبو ظبي، 
 .٣/١٨٦ابن سعد، // الطبقات الكبرى )٤(
 ٢٩٥-١/٢٩٤م، ١٩٨٧أبو حامد محمد الغزالي، مطبعة القاهرة : المستصفى من علم الاصول )٥(
داوي، الـدار السـعودیة للنشـر، مكـة المكرمـة، فتحیة النبـ. تاریخ النظم والحضارة الاسلامیة د: ینظر )٦(

حتمیــة الحــل (یوســف القرضــاوي، . د: وینظــر الحــل الاســلامي وفریضــة وضــرورة .٨٧–٨٣ص
 .١٨٤ص) ٢/الاسلامي

  .٥٠یوسف القرضاوي، ص. د: عوامل السعة والمرونة في الشریعة الإسلامیة: ینظر )٧(
  .٨٥نداوي، صفتحیة الب. د: تاریخ النظم والحضارة الاسلامیة )٨(
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بــدأت مــع اتســـاع نطــاق الســیادة الدولیــة فــي عهــد عمـــر : التنظــیم الثــاني مرحلــة .٢
) ( كنتیجــة حتمیــة لأزدهــار حركــة الفتوحــات) إذ أصــبح تركیــز كــل الســلطات

، واقتصـرت المركزیـة فـي الشـؤون المالیـة والعسـكریة،  في ید واحدة أمراً مسـتحیلاً
قـالیم، ممـا تطلـب نوعـاً وتُرك لولاة الاقالیم البت في الامـور المحلیـة الخاصـة بالأ

مـــن التفـــویض فـــي الاختصاصـــات الاداریـــة كتعیـــین المـــوظفین والعمـــال لخدمـــة 
 .)١()مصالح الناس

مرحلة النظام اللامركزي الذي فرضته الحاجـة ومتطلبـات : مرحلة التنظیم الثالث .٣
العصـــر، وذلـــك بعـــد نهایـــة عصـــر الخلفـــاء الراشـــدین واتســـاع رقعـــة الدولـــة حتـــى 

 .)٢(بما یقارب من ثمان وسبعین مقاطعة بلغت مقاطعاتها
  الادارة في الاسلام وأسس التنظیم الاداري: المطلب الثاني

إن طبیعة الادارة في الاسلام تتضمن ذلك الفن والعلم الذي یرتكز على العقیدة 
ن الادارة الاســـلامیة علـــم یعتمـــد علـــى  التـــي تضـــمن الاداء بصـــورة ســـلیمة وصـــادقة، وإ

ي الاســلام ویســتفید مـــن النظریــات المكتســبة عـــن طریــق الاجتهـــاد المبــادئ الأساســیة فـــ
، فالإداري من إیمانه الذي یمثل الحركة والعمل والبناء والتعمید والإصلاح )٣(والممارسة

في ظل التوجه الى االله عز وجل، لأن الإیمان حقیقة إیجابیة متحركة ما أن تستقر في 
وعلى وفق . )٤(رج في صورة عمل صالحالضمیر حتى تسعى الى تحقیق ذاتها في الخا

  :)٥(هذه المعطیات فإن النموذج الإداري یتكون من أربع وظائف رئیسیة، هي

                                     
أبــو الحســن احمــد بــن یحیــى الــبلاذري، تحقیــق صــلاح الــدین المنجــد، مطبعــة لجنــة : فتــوح البلــدان )١(

 .٣٥١م، ص١٩٦٠البیان العربي، مصر، 
 .٨٠كیف واجه الاسلام الفساد الاداري، مرجع سابق، ص: ینظر )٢(
، ١٠لرسـالة، بیـروت، طفتحـي یكـن، مؤسسـة ا: ابجدیات التصور الحركي للعمل الاسـلامي: ینظر )٣(

 .٢٢م، ص١٩٩٢
 .٣٩٦٧م، ١٩٧٨، ٧سید قطب، دار الشروق، بیروت، ط: في ظلال القرآن )٤(
: وینظـر ٧٢م، ص١٩٩١مهنـد صـالح السـلطان، طبعـة . د: النمـوذج الاسـلامي فـي الادارة: ینظر )٥(

  .٨١سیف راشد الجابري، ص. كیف واجه الاسلام الفساد الاداري، د
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التخطــیط والتنظـــیم والتوجیـــه والرقابـــة، وتعـــرف هـــذه الوظـــائف الاربعـــة بوظـــائف   
الادارة، فهي تمثـل الابعـاد الرئیسـیة للعملیـة الاداریـة التـي تسـیر علـى نهـج سـوي حسـب 

  .)١(علیه غالبیة علماء الادارة ما أجمع
ولــذلك نظــم الاســلام حقــوق كــل مــن العــاملین والمــدراء، فــلا تضــارب ولاتنــاقض 
بـین المصـالح، ذلـك إن أثـر العقیـدة واضـح وبــیَّن فـي بنـاء الاجیـال وذلـك باتبـاع المــنهج 

 )العبودیــة(الربـاني فـي بنـاء الـدین للـنفس البشـریة ومعرفـة االله حـق قـدره ومعرفـة الصـبر 
  .)٢(وتنظیم الصلة بین الخالق والمخلوق

النظـام الاسـلامي الاجتمـاعي والإدبـي : (ویربط الدكتور محسن عبد الحمید بـین  
برز، دعــوة الاســلام الــى العمــل الصــالح وهــذا یتولــد مــن تغییــر  بــرز أول مــایُ والإداري فیُ

  .)٣()الطاقات وتوظیفها
قــات العامــة، لــذلك یجــب والنشــاط الــذي یوضــح معــالم النظــام الاداري هــو العلا

، )٤(الاحاطة بفن الادارة وبلورة انطباعـات ایجابیـة لسـیر العمـل الاداري بصـورة متناسـقة
وأصـــبحت العلاقـــات العامـــة والأنشــــطة الملازمـــة للعمـــل الانســــاني، والهـــدف منهـــا هــــو 
الحصــول علــى دعــم وتعــاون وملامــح التنظــیم الاداري والمبــادئ التــي اعتمــدها المــنهج 

  :)٥(تكون بالشكل الآتي القرآني

                                     
 .٧٤مرجع سابق، ص: لامي في الادارةالنموذج الاس )١(
م، ١٩٨٠، ٣عبــد االله عــزام، مكتبــة الأقصــى، عمــان، ط. العقیــدة واثرهــا فــي بنــاء الجیــل، د: ینظــر )٢(

 .١٠٧ص
، ٣٦محســـن عبـــد الحمیـــد، مجلـــة الأمـــة القطریـــة، العـــدد . النظــام الاجتمـــاعي وعلاقتـــه بالتنمیـــة، د )٣(

 .٤٢م، ص١٩٩٣
صـالح أبـو اصـبع، دار آرام للنشـر والتوزیـع، عمـان، : جتمعات المعاصـرةالاتصال والاعلام في الم )٤(

 .٢٣٨م، ص١٩٩٥
. د: نحـــو وحـــدة فكریـــة للعـــاملین للإســـلام: وینظـــر ٧٨یوســـف القرضـــاوي، ص. د: الرســـول والعلـــم )٥(

  .٥٠م، ص١٩٩١، ١یوسف القرضاوي، مكتبة وهبة، القاهرة، ط
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تحدیــد قیمــة الانســان ومنزلتــه حســب علمــه وتبعــاً لعدالتــه وكفاءتــه ومقدرتــه علــى  .١
، فــــــــالعلم )١(M$ # " !% L :الخلــــــــق والأبــــــــداع، قــــــــال تعــــــــالى

والكفــاءة والعدالــة هــي میــزان التفاضــل فــي الســلم الاداري أو الــوظیفي، ومــن ثــم 
رین علـى قمـة السـلم الاداري مـع فـإن تربـع الجهـلاء ومجروحـي العدالـة أو القاصـ

عــد خرقــاً لمیــزان  وجــود أهــل الخبــرة وذوي العدالــة والاختصــاص والعلــم والمعرفــة یُ
 .)٢(العدالة وفساداً في الادارة

M Û Ú  :توظیــف مبــدأ التخصــص حســب الطاقــة والقــدرة للفــرد، قــال تعــالى .٢
ã â á à ß Þ Ý Ü L)٣(. 

M ¿ ¾ ½ ¼ » º  :لىالتكــافؤ بــین البــذل والعمــل والأجــر، قــال تعــا .٣
ÀÁL)لأن هذه المعادلة تمنح الثقة بالنفس وتضاعف الجهد)٤ ،. 

تــوفیر الحــوافز وتنمیــة القــدرات وتربیــة الكفــاءات مــن خــلال المرونــة فــي عملیــة  .٤
M :ال تعــــالىـح خدمــــة المجتمــــع، قـــــافس لصالـــــة التنـــــالترقــــي والتقــــدم ومشروعیــــ

1 0 / .- , + * ) ( ' & % $ # " !L)٥(. 
ام الإدارة المتمثلــة بالســلطة العلیــا بالخضــوع للقــانون بالفعــل وهــو الضــمانة والتــز 

الحقیقیـــة لحمایـــة حقـــوق الأفـــراد وحریـــاتهم وذلـــك عـــن طریـــق رأس القیـــادة والإدارة ومـــن 
منع   .)٦(خلالها یسري الفساد الإداري أو یُ

                                     
  .١٣٢الآیة : سورة الأنعام )١(
/ م١٩٨٧، ١أبــو یزیــد عبــد الــرحمن بــن محمــد ابــن خلــدون، بیــروت، ط: ابــن خلــدونینظــر مقدمــة  )٢(

 .١٠٠كیف واجه الاسلام الفساد الاداري، مرجع سابق، ص: ، وینظر٢٨٨ص
  .١٦٥الآیة : سورة الأنعام )٣(
  .٧١: سورة النحل، الآیة )٤(
  .١٩٥: سورة آل عمران، الآیة )٥(
ـــــة والنظـــــام الس: ینظـــــر )٦( ـــــة القانونی ـــــاتي، جامعـــــة بغـــــداد، . یاســـــي، دالدول ـــــد البی ، ١٩٧٨منیـــــر حمی

 .١٣٥ص
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لیهـا والقیادة فـي الادارة الاسـلامیة وتحدیـد مسـؤولیتها وضـوابط المهمـة الملقـاة ع
ضـــرورة حتمیـــة، لأن بصـــلاحها الصـــلاح لـــلإدارة وبفســـادها تضـــمحل الادارة ویستشـــري 
الفساد، وبـذلك تتـداخل الوظـائف الاداریـة مـع وظیفـة القیـادة الاداریـة المتمثلـة فـي اتخـاذ 

  .)١(القرارات والقیادة والاتصال
  المبحث الثاني

نة النبوية في التصدي للفساد ُّ   منهج القرآن الكريم والس
ومشــتقاتها فــي القــرآن الكــریم خمســین مــرة موزعــة علــى ) فســد(وقــد وردت كلمــة   

  :)٢(ثلاث وعشرین سورة منه، وهي
  منھج القرآن الكریم في التصدي للفساد: المطلب الأول

راعـى القـرآن الكـریم فـي عملیـة محاربـة الفسـاد طرقـاً كثیـرة للوصـول إلـى النتــائج   
یم كلـــه دعـــوة الـــى الاصـــلاح والإرشـــاد والتجدیـــد ، والقـــرآن الكـــر )٣(الطیبـــة فـــي الاصـــلاح

وأغلــب آیاتــه تــدل علــى هــذا المــنهج وعلــى تنزیــه كــلام االله تعــالى مــن المطــاعن وشــرح 
، ومـــن هـــذه الطـــرق التـــي راعاهـــا القـــرآن الكـــریم )٤(وبیـــان لمعانیـــه الإصـــلاحیة الواســـعة

  :)٥(للوصول إلى الإصلاح والقضاء على الفساد

                                     
هـادي نعمـان الهیتـي، بغـداد، دائـر الشـؤون الثقافیـة، : الاتصال الجماهیري، المنظور الجدید: ینظر )١(

 .٢٤م، ص١٩٩٨
آیــة (، النحــل )٢٥آیــة(، الرعـد )٧٣آیــة (، یوســف) ٦٣آیــة(،  آل عمـران ) تســع آیــات(سـورة البقــرة  )٢(

، )٧١آیـــة(، وســـورة المؤمنـــون)٢٢آیـــة(، وســـورة الأنبیـــاء)٩٤آیـــة(، الكهـــف )٤(راء آیـــة، الإســـ)٨٨
، وســـــورة )٢٢آیـــــة(، وســـــورة محمـــــد)٢٦آیـــــة(، وســـــورة غـــــافر)٢٨آیـــــة(، وص )٤١(وســــورة الـــــروم

 ).١٢آیة(الفجر
 .٣٣یوسف راشد الجابري، ص. كیف واجه الإسلام الفساد الإداري، د: ینظر )٣(
ــیهمدعــاوى الطــاعنین فــ: ینظــر )٤( عبــد . د: ي القــرآن الكــریم فــي القــرن الرابــع عشــر الهجــري والــرد عل

 .١٠٤م ، ص٢٠٠٦، ١المحسن بن زبن المطیري، دار البشائر الإسلامیة، الكویت، ط
 .٤٥ – ٤٢مرجع سابق، ص: كیف واجه الإسلام الفساد الإداري: ینظر )٥(
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 M| { z y x w v}  :قال تعالى :الخُلق الكریم والحكمة .١
¢ ¡ � ~£ L)١(. 

M p o   n m l k  :قال تعـالى: الأسوة الحسنة ونزاهة المصلحین .٢
} | { z y x w v u  t s r q L)والنمــــــــــــــــــوذج  ،)٢

الســـيء الســـلبي هـــو أهـــم الأســـباب فـــي ابعـــاد النـــاس عـــن الاصـــلاح ومـــن أهـــم 
 .)٣(أسباب الفساد

̈ © M ª : ت والوســائل، قـال تعــالىاتخـاذ الأسـباب فــي اسـتثمار الامكانـا .٣
¶ µ ́  ³ ² ± ° ̄  ® ¬ « L)٤(. 

M u t s r  :، قـال تعـالى)٥(التمسك بالإصلاح ومقاومـة الفسـاد .٤
} | {  z y x w v L)ة وأتخــــذ القــــرآن . ()٦ѧѧѧѧریم آلیѧѧѧѧالك

فریدة وممیزة في القضاء على الفساد بشـتى ألوانـه وصـوره وذلـك بـالوقوف علـى 
ستئصالهأسبابه ومن ثم بیان طریق   .)٧()ة إزالته وإ

وقد إعطانا القرآن الكریم تصوراً متكاملاً عن الفسـاد وعـن نتائجـه حیثمـا تـوفرت 
  :)٨(أسبابه ودواعیه، ومن تلك الأسباب

                                     
  .١٢٥:سورة النحل، الآیة )١(
  .٣ – ٢: سورة الصف، الآیة )٢(
 .٧٠مهند صالح السلطان، ص.د: النموذج الإسلامي في الإدارة )٣(
  .٦٠:سورة الأنفال، الآیة )٤(
ـــــش، دار النهضـــــة، مصـــــر القـــــاهرة، ط. د: التنمیـــــة الإداریـــــة: ینظـــــر )٥( م ، ١٩٨٢، ٤إبـــــراهیم دروی

 .٣٧ص
  .١٤٢: الآیة: سورة الأعراف )٦(
إبـراهیم شـوقار، : لوحـدة الفكریـة بـین المسـلمینمنهج القرآن في تقریر حریة الرأي ودوره في تحقیق ا )٧(

 .٢٥م ، ص٢٠٠٢، ١دار الفكر، دمشق، ط
المهنــدس بــدوي محمــود الشــیخ، دار الفكــر العربــي، : الجــودة الشــاملة فــي العمــل الإســلامي: ینظــر )٨(

 .٤٢مرجع سابق ، ص: وكیف واجه الإسلام الفساد الإداري ٩٤ – ٩٠م، ص٢٠٠٠، ١ط
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̄  ° ± M ²  :الظلــم والفســوق والطغیـــان، قــال تعـــالى .١  ® ¬
³´L)١(. 

یة البطـر یحجــب الرؤیـة الصـحیحة للقـیم الخُلقیـة الســام: البطـر فـي المعیشـة .٢
̄ M  :ومـــا یتبـــع ذلـــك مـــن الفســـاد، یقـــول تعـــالى  ® ¬ « ª

°± L)٢(. 
عـد منشـأ للفسـاد : اتباع اهل الأستبداد والفسـاد .٣ كـل نـوع مـن أنـواع الأسـتبداد یُ

طــرد  كرمــون، ویُ حیـث یجتمــع عنــده كثیـر مــنهم المتبعــون لهــم علـى الفســاد فیُ
بعّدون خلصون ویُ  .المُ

شـاعة مبـدأ الأمـر بـالمعروف وحرص القرآن الكریم على تجفیف منـابع ال فسـاد وإ
والنهي عن المنكر، وابقائه في المجتمع الإسلامي لأن فیه قتلاً لداء الفسوق والإنحلال 

  .)٣(في مهده، قبل شیوعه واستفحاله
وجعل القضیة الأساسـیة فـي مسـألة الحریـة تـدور حـول أنسـانیة الإنسـان وحفـظ (

عث خاتم الأنبیاء )٤(كرامته صاً لإصلاح هذا الجانـب و قیـادة البشـریة خصی) (، وقد بُ
  .)٥()إلى الصلاح والفلاح في الدنیا والآخرة

                                     
  .١٣: سورة یونس، الآیة )١(
  ).٥٨(سورة القصص، الآیة  )٢(
مـنهج القـرآن فــي تقریـر حریـة الــرأي ودوره فـي تحقیـق الوحـدة الفكریــة بـین المسـلمین إبــراهیم : ینظـر )٣(

  .٥١شوقار، ص
ســــید قطــــب، شــــركة الطباعــــة والصــــحافة للاخــــوان المســــلمین، : العدالــــة الإجتماعیــــة فــــي الإســــلام )٤(

 .١٠٢م ، ص١٩٥٢، ٣القاهرة، ط
، ١شــیخ الإســلام أحمــد بــن تیمیــة الحرانــي، دار الكتــب العلمیــة، بیــروت، ط: حســبة فــي الإســلامال )٥(

 .٥٤م، ص١٩٩٢
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حقیقة واقعیة على الأرض في كل تفاصـیلها ومنعطفاتهـا ) (إن سیرة الرسول   
، قـال )١(والقیم والمبـادئ في كل مناحي الحیاة المادیة والمعنویة لترسیخ معاني الأخلاق

)) :(هداة عِثتُ رحمة مُ كارِمَ الأخلاقِ ): ((، وقال )٢()إنما بُ عِثتُ لأتَُمِمَ مَ   .)٣()إنما بُ
إن محاربة الفساد والقضاء على أسباب وقوعه أو حدوثه ونشر الخیر والفضیلة   

  .)٤(كان أحد موضوعات السُّنة ومدار الإصلاح فیها

                                     
الشــیخ محمــد : ودروس فـي الــدعوة والمـنهج. ٤٦یوســف القرضــاوي، ص. د: الرســول والعلـم: ینظـر )١(

 .١٣٣متولي الشعراوي، ص
طــارق بــن عــوف بــن محمــد، : ي تحقیــقأبــو القاســم بــن أحمــد الطبرانــ): الطبرانــي(المعجــم الأوســط  )٢(

 .٢٢١٣دار الحرمین، القاهرة، 
وقـال هـذا حـدیث علـى شـرط الإمـام  –الحاكم أبو عبد االله النیسـابوري : المسُتدْرك على الصحیحین )٣(

 .٢/٦٧٠مسلم، 
فــاروق ســعید مجــدلاوي، دار النهضــة، . د: الإدارة الإســلامیة فــي عهــد عمــر بــن الخطــاب: ینظــر )٤(

 .٥٥ – ٥٢م، ص١٩٩١، ١بیروت، ط

 
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وحسـبنا أن نـذكر نمـاذج ) (في كل أقواله وافعاله وسـیرته الطیبـة وهذا الأتجاه مبثوث 
طـوبى للغربـاء الـذین یصـلحون مـا أفسـد النـاس ): (: (من أقواله في هذا المجال فقـال

  .)١()من بعدي من سنتي
، )٢()إنـــك أن أتبعــت عـــورات النــاس أفســـدتهم أو كــدت أن تفســـدهم): ((وقــال 

إن مــن أشــراط الســاعة الفحــش والــتفحش ): (( وفــي معنــى الفســاد الإداري أیضــا قولــه
ن الأمین   .)٣()وسوء الجوار وقطع الأرحام وأن یؤتمن الخائن ویخوّ

إذن النظام الإداري الإسلامي هو كیان رصین ومتكامل ولكن الخلل ربمـا یـأتي 
  .)٤(من الخارج من العوامل الخارجیة الدخیلة علیه وهذا ما یدعى بالفساد

  المبحث الثالث
  ساد الإداريالف

  ضمانة المعالجة الإسلامية - الأسباب 
 

إن الفســاد الإداري فــي الاســلام هــو الإخــلال بالشــروط والضــوابط الإداریــة التــي   
جـــاءت بهـــا أحكـــام الشـــریعة الاســـلامیة، أو هـــو ســـوء اســـتغلال الســـلطة العامـــة لتحقیـــق 

  .)٥(مكاسب خاصة مادیة كانت أو معنویة

                                     
هـــ ، ١٣٤٩محمــد بــن عیســى الترمــذي ، مطبعــة عیســى البــابي الحلبــي، القــاهر، : ســنن الترمــذي )١(

حمــدي عبــد : الطبرانــي أبــو القاســم أحمــد بــن الحســین الطبرانــي تحقیــق –والمعجــم الكبیــر  ٢٦٣٠
 .٧/١٣٩م، ١٩٨٣، ٢المجید السلفي، مكتبة العلوم والحكم، الموصل، العراق، ط

محمـد محـي الـدین عبـد : سنن ابـي داود، الإمـام الحـافظ ابـي داود بـن سـلیمان السجسـتاني، تحقیـق )٢(
 .٤٨٨٨-الحمید، مكتب التجاریة القاهرة، ح

أبــو عبــد االله محمــد بــن إســماعیل بــن ابــراهیم بـــن : الحــدیث أخرجــه الإمــام البخــاري فــي صــحیحه )٣(
ســن نجــار، دار الكتـب العلمیــة، لبنــان، محمــود محمـد ح: المغیـره البخــاري الجعفــي، ضـبط الــنص

 .٥٢٣٢-م، ح٢٠٠٢ – ٢ط
 .٣١محمد بن عبد االله الدویش، ص: تأملات في العمل الإسلامي: ینظر )٤(
 .٧٣ص –مرجع سابق : النموذج الإسلامي في الإدارة: ینظر )٥(
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مـن المعلـوم إن أهـل الفسـاد والشــر یـزعجهم ویعكـر صـفو بــاطلهم مـاهم علیـه مـن ذلــك و 
  :)١(الطهر والعفاف فیسعون الى تشویه صورة المصلحین ومن أهم أسباب الفساد

 .محاولة التهرب من الواجب .١
 .الحصول على منافع شخصیة غیر مشروعة .٢

لحكومیــة والخــدمات وقــد یتركــز الفســاد الإداري والمــالي فــي الغالــب فــي العقــود ا
التي تقـدمها الدولـة وفـي تحصـیل الإیـرادات الحكومیـة وفـي تطبیـق الإجـراءات والقـوانین 

  .)٢(العامة
ـــذهب مســـبباته أن تتـــوفر فـــي  ومـــن الأمـــور الأخـــرى التـــي تـــدفع آثـــار الفســـاد وتُ
شخصـــیة القیـــادي الأداري المســــلم الصـــدق والتحقـــق والتثبــــت والأمانـــة والاعتمـــاد علــــى 

  .)٣(الصادقة والإحصائیات الدقیقة في اتخاذ القرارات المعلومات
وأرقى مایصل الیه القیـادي أن یتحلـى بـالاخلاق الاسـلامیة، حتـى یكـون نمـوذج 
اسلامي اداري یقف بوجه اسـباب اثـارة الفسـاد ولأن المسـؤولیة عـبء كبیـر علـى المـدیر 

خیــر قــدوة ) ( والمسـؤول فهــو المثــل الحـي لمــن دونــه وبـه یقتــدون وقــد كـان رســول االله
، لم یأمر بشـيء إلا كـان نموذجـاً فـي التطبیـق یختـار ) (، وكـان )٤(وكان مسؤولاً مربیاً

أصعب الأعمال واشقها فحمل المعول ونزل الخندق وهـو یشـد الحجـر علـى بطنـه وآثـر 
عنــدما دعــاه لطعــام فــدعا لــه الصــحابة جمیعــاً ) (الصـحابة وواســاهم فــي طعــام جــابر 

  .)٥(في غزوة الاحزاب

                                     
ســـي، كامـــل صـــكر القی. ســـیف راشـــد الجـــابري و د. د:ینظـــر كیـــف واجـــه الإســـلام الفســـاد الإداري )١(

 .٩٢ – ٩١ص
، ٣، مجلـــــد٢یوســـــف خلیفـــــة یوســـــف، مجلـــــة العلـــــوم الإجتماعیـــــة، عـــــدد: الفســـــاد الإداري والمـــــالي )٢(

 .٢٥٧م، ص٢٠٠٠
 .٢٥٩الفساد الإداري والمالي، مرجع سابق، ص: ینظر )٣(
عبــد الســمیع ســالم الهــراوي، الهیئــة المصــریة العامــة : لغــة الإدارة العامــة فــي صــدر الإســلام: ینظــر )٤(

 .٤٨یوسف القرضاوي، ص. د: ثقافة الداعیة: ، وینظر٢٧٤م، ص١٩٨٦اب، للكت
، وینظــــر رحمـــة للعــــالمین، محمـــد ســــلیمان المنصـــور فــــوري، ٢/٢٢٤ –ســـیرة ابــــن هشـــام : ینظـــر )٥(

١/٥٧. 
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، وقـــــال ســـــیدنا علـــــي )١(MÈ Ç Æ Å Ä Ã      Â Á L : قـــــال تعـــــالى
) ( لعمر بن الخطاب)) :(٢()عففت فعفت رعتیك ولو رتعت لرتعت(.  

ومن الأسـباب الأخـرى التـي تعـین علـى انتشـار الفسـاد أن یكـون صـاحب القـرار 
ة فـي القیـادة مستبد في الرأي وارتجالي في اتخاذ القرار، فإن من أهم ركائز نجـاح الإدار 

، ولذلك أكد القرآن الكریم على الشورى فكانـت )٣(هي الشورى والأستئناس برأي الآخرین
مبــدأ دســتوریاً فــي الاســلام وركنــاً متینــاً مــن أركانــه فــي شــتى المجــالات، وقــد عمــل بهــا 

، إذ ضـــرورة )٥(M? > =L: ، قـــال تعـــالى)٤(والخلفـــاء مـــن بعـــده) (الرســـول 
ما شاور قوم ): ((، وقال )٦(لیس مدعوماً بالوحي أمر واجبالعودة الى الشورى لمن 
، وعـن علـي )٨()مانـدم مـن إستشـار ولا خـاب مـن اسـتخار( )٧()قط إلا هدوا لأرشد أمرهم

مشـاروة أهـل الـرأي : (عـن العـزم فقـال) (سُئل رسـول االله : (، قال)(بن أبي طالب 
  .)٩()ثم أتباعهم

  ریة الإسلامیة في المعالجةضمانة القیادة الإدا: المطلب الثاني

                                     
  .٢١:سورة الأحزاب، الآیة )١(
، ٤لمیـة، لبنـان طالبدایة والنهایة ، ابو الفداء اسماعیل بـن كثیـر الدمشـقي الشـافعي، دار الكتـب الع )٢(

٧/٦٧، ١٩٨٥. 
مــنهج : م، وینظــر١٩٩٦، ٦لــؤي صــافي، المعهــد العــالمي للفكــر الإســلامي، ط: العقیــدة والسیاســة )٣(

 .٥٩القرآن في تقریر حریة الرأي، ابراهیم شوقار، ص
ُراجــع): (كمــال قــال  )٤( : أشــیروا علــيّ أیهــا النــاس فــي شــأن خــوض واقعــة بــدر، وعــن أحــداث بــدر ی

 .كتاب الجهاد –كتاب المغازي وصحیح مسلم  –اري صحیح البخ
  .١٥٩: سورة آل عمران، الآیة  )٥(
 .٥٨لؤي صافي، مرجع سابق، ص: العقیدة والسیاسة: ینظر )٦(
 .٥/٢٩٨، ) ت.ب(، ١مصنف ابن ابي شیبة، حیدر آباد، الهند، ط )٧(
بـن عــوض بـن عبــد االله بــن  تحقیـق طــارق: ابــو القاسـم احمــد الطبرانــي) الطبرانـي(المعجـم الأوســط  )٨(

، ومجمـــع الزوائـــد ومنبـــع الفوائـــد، الهیثمـــي مؤسســـة ٦/٣٦٥ –. القـــاهرة –دار الحـــرمین  –محمـــد 
 .٢/٢٨٠المعارف، بیروت، 

ابو الفـداء عمـاد الـدین اسـماعیل بـن عمـر بـن كثیـر الشـافعي، ): ابن كثیر( –تفسیر القرآن العظیم  )٩(
 .١/٤٢١،  م٢٠٠٤، ١مطبعة دار البیان، القاهرة، ط
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لقــد ســبق الإســلام الــنظم الاخــرى فــي الأخــذ بمبــدأ التخصــص وكــان یهــدف الــى   
بطالها ووضـع منهـاج  إصلاح الفرد والمجتمع، ووضع الظواهر المنحرفة في المجتمع وإ

  .)١(لقلع جذورها
أرحم أمتي بأمتي أبو بكر وأشدهم في أمر : (مبیناً مؤهلات كل رجل) (فقال   

 عمر وأشدهم حیاءً عثمان وأقضاهم علـي وأعلمهـم بـالحلال والحـرام معـاذ بـن جبـل، االله
وأقرؤهم أُبي بن كعب، ولكـل أمـة أمـین وأمـین هـذه الأمـة أبـو عبیـدة عـامر بـن الجـراح، 

  .)٢()وما أظلت الخضراء ولا أقلت الغبراء أصدق لهجة من أبي ذر
نـــــوح فـــــي اختیـــــار الموظـــــف إن مـــــن افـــــرازات الفســـــاد فـــــي القیـــــادة الإداریـــــة الج  

  .)٣(واستخدامه خارج الضوابط التي تؤهله وكفاءته بالمقارنة مع العمل المسند الیه
    

                                     
م، ١٩٨٠، ١١علــي الطنطــاوي، مؤسســة الرســالة، دمشــق، ط: تعریــف عــام بــدین الاســلام: ینظــر )١(

ـــدى، الریـــاض، : الاســـلام لعصـــرنا: وینظـــر. ٣٦ص جعفـــر الشـــیخ ادریـــس، مطبعـــة أضـــواء المنت
 .١٥م، ص٢٠٠٢، ١ط

یـد بـن ماجـة وابـن ماجـة فـي سـننه، محمـد بـن یز  ٢/١٧٥الحدیث أخرجـه الإمـام احمـد فـي مسـنده،  )٢(
 .١١/١٥٥م، ١٩٩٣ -القزویني، تحقیق محمد فؤاد عبد الباقي دار الفكر، بیروت، ط

 .١٢٢ص –مهند صالح السلطان . د: النموذج الإسلامي في الإدارة )٣(
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إن للوظیفــة شــأناً عظیمــاً فــي الادارة الإســلامیة لــذلك جعــل الإســلام لأختیــار الموظــف 
  .)١(القوة والأمانة: ركنین أساسین هما

علـى بعـض الشـام أبـى سـعید سعید بن عامر لیستعمله ) (وحین اختار عمر 
كــــلا والـــــذي نفســــي بیـــــده لاتجعلونهــــا علـــــى عنقــــي وتجلســـــون فـــــي ): ((فقــــال عمـــــر 

  .)٢()بیوتكم
ووفق هذه المعاییر اختار الخلفاء والولاة والأمراء وهكذا ففي كـل عمـل ینتخـب (

له الأكفأ والأصلح عـن طریـق الأجتهـاد والمشـورة لأهـل الخبـرة والـرأي ونصـیحة الأمنـاء 
  .)٣()لناسمن ا

والأنسـان مخیــر بــین فعــل الخیــر أو الانحـراف إلــى الشــر، ولكــن الــنفس مفطــورة 
  .)٤(على السعي لتلبیة إرادة الذات، وتحقیق الرغبات

ومن هذا المنطلق سعت الإدارة الإسـلامیة جاهـدة الـى بنـاء الثقـة عنـد الموظـف 
میــة قدراتـه فــي العمــل ، لیسـاهم فــي تن)٥(بدائرتـه ووفــرت لــه حاجاتـه وضــروریاته الحیاتیــة

، أو لـیس ): ((حتى یتفرغ له، فقال  من ولي لنا عملاً ولم یكن لـه منـزل فلیتخـذ منـزلاً
، أو لـیس لــه دابـة فلیتخــذ دابـة، فمــن  لـه زوجــة فلیتـزوج، أو لــیس لـه خــادم فلیتخـذ خادمــاً

  .)٦()أصاب شیئاً سوى ذلك فهو غال أو سارق

                                     
حامـــد محمـــد : للإمـــام ابـــن القـــیم الجوزیـــة، تحقیـــق: الطـــرق الحكیمـــة فـــي السیاســـة الشـــرعیة: ینظـــر )١(

 .١١ة، بیروت، صالفقي، دار الكتب العلمی
حبیـــب عبـــد الـــرحمن : ابـــو بكـــر عبـــد الـــرزاق بـــن همـــام الصـــنعاني، تحقیـــق: مصـــنف عبـــد الـــرزاق )٢(

 .١١/٣٤٨الأعظمي، المكتب الإسلامي، بیروت، 
 .٢٢١محمد الطاهر بن عاشور، ص: أصول النظام الإجتماعي في الاسلام )٣(
 .٢٦ص –قار ابراهیم شو : منهج القرآن في تقریر حریة الرأي: ینظر )٤(
 .١٦ – ١٤فتحي یكن ،ص: ابجدیات التصور الحركي للعمل الإسلامي )٥(
حمــدي بــن عبــد المجیــد الســلفي، : ابــو القاســم بــن احمــد الطبرانــي تحقیــق: المعجــم الكبیــر للطبرانــي )٦(

 .٢/٣٢٥م، ١٩٨٣، ٢مكتبة العلوم، الموصل ط
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تــتلمس مــواطن الضــعف فــي نفــوس  ومــن واجبــات القیــادة أیضــا ومســؤولیتها ان
  .)١(الموظف لتعالجها بما تیسر من وسائل العلاج وأسبابه

: وقد نوه القرآن الكریم على هـذا الموضـوع بـأكثر مـن آیـة مـن آیاتـه فقـال تعـالى
 M \ [ Z Y X WL)ففـــــــي كســـــــب ثـــــــروات الأرض والشـــــــركات )٢ ،

، )٣()یا أرضاً میتة فهي لهمن أح): ((والزراعة كان الربح مقابل العمل المبذول، قال 
وبهذه المعاییر في السبق في الاسلام والعمـل جـرت أعطیـات سـیدنا عمـر بـن الخطـاب 

) ( ًعندما رتب الناس في سجلات دیوان العطاء قائلا) : لا أجعل من قاتل رسول االله
) (٤()كمن قاتل معه(.  

لامیة في عهد وعلى هذا الاساس تفاوتت رواتب الموظفین في ادارة الدولة الاس
،  فبلغ راتب عمار بن یاسر ستمائة درهم كـل شـهر، لأنـه كـان )(عمر بن الخطاب 

  .)٦(، علأوة على راتبه الیومي نصف شاة)٥(والیا على الكوفة
وبالقدر الذي یتم فیه الألتزام بالأحكام الشرعیة للوظیفة تسـمو المبـادئ ویتحسـن 

في مضمار الترقي وبخلاف ذلك یقـع الفسـاد  الاداء وتنمو المهارات وتسیر الادارة قدماً 
  .)١(والضیاع وتفتقر الامانة الى من یحملها

                                     
 .٧١جار، صعبد المجید الن: حریة الرأي في الوحدة الفكریة: ینظر )١(
  .٨ – ٧: سورة الزلزلة، الآیة )٢(
ـــك بـــن أنـــس، تحقیـــق –الموطـــأ  )٣( ـــي، : الامـــام مال ـــراث العرب ـــاء الت ـــد البـــاقي، دار أحی ـــؤاد عب محمـــد ف

 .٢/٧٤٣، ١٩٨٥مصر، 
أبـي عبیـد القاسـم : ، والأمـوال٤٤، ص٢أبو یوسف، المطبعة السـلفیة، القـاهرة، ط –الخراج : ینظر )٤(

، والأحكــام الســلطانیة ٢٣٦د خلیــل خــراس، ط دار الشــرق بالقــاهرة، صمحمــ: بــن ســلام، تحقیــق
م، ١٩٦٦ابــو الحســـن علــي بــن محمــد المـــاوردي، مطبعــة الحلبــي، القـــاهرة، ط: والولایــات الدینیــة

 .٢٣٨ص
ــــه عمــــر بــــن الخطــــاب )٥( ــــت، ط. د: موســــوعة فق ــــلاح، الكوی ــــب الف ــــه جــــي، مكت ، ١محمــــد رواس قلق

 .٦٨٧م ، ص١٩٨١
محمـود عبـد الواهـب فایـد، ط القـاهرة، : بد االله بن احمد ابـن قدامـة المقدسـي، تحقیـقابو ع: المغني )٦(

 .١١/٣٧٧م، ١٩٨٧، ٣ط
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  الرقابة الإداریة الإسلامیة: المطلب الثالث
هـــي المحافظـــة والانتظـــار، فالرقیـــب هـــو الحـــافظ والحـــارس، : الرقابـــة فـــي اللغـــة  

بــة بمعنــاه اللغــوي ، وقــد اســتخدم فقهــاء الأمــة الاســلامیة وعلماؤهــا لفــظ الرقا)٢(والمنتظــر
  .)٣(M> =      < ; : L :عند بیانهم معنى الرقیب في القرآن الكریم، كقوله تعالى

، فالآیات مفسرة بمعنى الحفظ والرعایة )٤(MÝ Ü Û ÚÞ L : وقوله تعالى  
  .)٥(والانتظار

الإشــراف والفحــص والمراجعــة مــن جانــب : (وعــرف علمــاء المالیــة الرقابــة بأنهــا
ذا الحـــق، للوقـــوف علـــى كیفیـــة ســـیر العمـــل والتأكـــد مـــن صـــلاحیة ســـلطة أعلـــى لهـــا هـــ

أستخدم الأموال، وفقـاً للتعلیمـات والقـوانین التـي شـرعت لهـا وكـذلك مـن أجـل التأكـد مـن 
  .)٦(سلامة النتائج من هذه الأعمال

التأكد من سـیر الأنشـطة الإداریـة فـي مسـار : والرقابة في المفهوم الإداري العام  
وب علمــي یقــوم علــى اســتخدام معــاییر أداء محــددة مســبقاً لقیــاس صــحیح بواســطة أســل

، وجمهــور المــوظفین بمختلــف )٧(أوجــه التوافــق والاخــتلاف الفعلیــة وتصــحیح الانحــراف
  .)٨()عمالاً (مستویاتهم الاداریة من الأمراء والولاة كانوا یسمون في الدولة الاسلامیة 

                                     
  
یوســـف خلیفـــة، بحـــث منشـــور فـــي مجلـــة العلـــوم الإجتماعیـــة، . د: الفســـاد الإداري والمـــالي: ینظـــر )١(

 .٢٥٩، ص ٣٠مجلس النشر العلمي، جامعة الكویت، مجلد
 .٢٥٢، ومختار الصحاح للجوهري، ص١/٤٢٥بن منظور، جمال الدین : لسان العرب )٢(
  ١:سورة النساء، الآیة )٣(
  .٢١:سورة القصص، الآیة )٤(
م، ١٩٨٢جار االله محمود بن عمـر الخـوارزمي الزمخشـري ، دار الریـان، القـاهرة، : تفسیر الكشاف )٥(

 .٨/٧٩، ٥/٧محمد بن أحمد الانصاري القرطبي،  –، والجامع لأحكام القرآن ٢/١٧٦
 .١٧ص –عون محمود الكفراوي .د: الرقابة المالیة في الإسلام: ینظر )٦(
 .١٢٧مهند صالح السلطان، ص.د: النموذج الإسلامي في الادارة: ینظر )٧(
 .٢٨٠عبد السمیع المصري، ص: لغة الادارة في صدر الإسلام )٨(
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، واســــتحق المســــمى )١()تــــهومــــن العمالــــة هــــو مــــن اســــتقل بكفایتــــه ووثــــق بامان(
، وقـد تـؤدي بعـض المخالفـات الـى فسـخ العقـد والعـزل )٢(إذا وفى العمالة حقهـا) الراتب(

  .)٣(من الوظیفة لأنعدام شروطها فیه أو اختلافها والتي توجب فسخ الولایة وعزله
: أمـا بعـد: (إلـى كعـب بـن مالـك عاملـه) (وكتب الإمـام علـي بـن أبـي طالـب 

ك وأخـرج طائفـة مـن أصـحابك حتـى تمـر بـأرض السـواد كـورة كـورة فإستخلف على عمال
  .)٤()فتسألهم عن عمالهم وتنظر في سیرتهم

وهذا في الحقیقیة تقریر لأحكام الرقابة والإشراف، فالإمـام اسـتندت الیـه السـلطة 
الإمامــة موضــوعة لخلافــة : (مــن قبــل الأمــة لتنفیــذ شــرع االله تعــالى، فیقــول ابــن خلــدون

  .)٥()اسة الدین وسیاسة الدنیا بهالنبوة في حر 
وخلفــاؤه یحاســبون العمــال علــى الصــدقات ) (كــان النبــي : (ویقــول ابــن تیمیــة

  .)٦()والفيء وغیر ذلك
ولذلك فإن على ولي الأمـر النهـوض بمهمـة الإشـراف والمراقبـة بنفسـه  أو بمـن 

ة العامـة حینمـا جعـل محمـد بـن مسـلمة مـدیراً للرقابـ) (یثق بهم كما فعل سـیدنا عمـر 
  .)٧(المشرف العام على الادارة الحكومیة

فإذا وفى الحاكم مع الأمة في تنفیذ ماتوجب علیه فقد وفى بعهد البیعة والعهد (
  .)١()الذي أخذته الأمة علیه حین ولته علیها

                                     
 .٣٢١ابو الحسن الماوردي، ص: الاحكام السلطانیة والولایات المدنیة )١(
 .٣٢٢المصدر السابق، ص: ینظر )٢(
لأبـي عبـد االله محمـد بــن یوسـف، مطبعـة السـعادة ، مصــر، : علـى هـامش الخطــاب/التـاج والأكلیـل )٣(

 .٦/٩٩م، ١٩٣٢
 .١١٨أبو یوسف، ص: الخراج: ینظر )٤(
 .١٤٥م، ص١٩٨٧، ١عبد الرحمن بن یزید بن خلدون، بیروت، ط: المقدمة )٥(
محمـد حامـد الفقـي، دار : للإمـام ابـن القـیم الجوزیـة، تحقیـق: یاسـة الشـرعیةالطرق الحكیمة فـي الس )٦(

 .١٧الكتب العلمیة، بیروت، ص
صــلاح الــدین المنجــد، . د: ابــو الحســن احمــد بــن یحیــى بــن جــابر الــبلاذري، تحقیــق: فتــوح البلــدان )٧(

ـــاني، دار تـــألیف الشـــیخ عبـــد الحـــي الك): نظـــام الحكومـــة النبویـــة(والتراتیـــب الإداریـــة . ٣٠٨ص ن
 .١/٢٦٧الكتاب العربي، بیروت، 
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، وتتجلــى أســمى معــاني الرقابــة الذاتیــة )٢(M> =      < ; : L : قــال تعــالى
أن تعبد االله كأنك تراه فإن لم : (الاحسان حیث قال عنهعن ) (في حدیث رسول االله 

  .)٣()تكن تراه فإنه یراك
عـز (فقـد أكثـر مـن المـواعظ والتوصـیة بتقـوى االله ) ~(أما عمر بن عبد العزیـز 

للــولاة والأمــراء بالاســتعداد للآخــرة والحــذر مــن الظلــم والجــور، لیربــى فــیهم الرقابــة ) وجـل
  .)٤(الذاتیة والخوف من االله تعالى

إن وسائل الرقابة المستخدمة في نظام الادارة الاسـلامیة لهـا مردودهـا الإیجـابي   
  .)٥(على الادارة، وتقف سداً منیعاً في مواجهة الفساد وانتشاره

  :)٦(وقد استخدم الاسلام وسائل متعددة، ومن هذه الوسائل
لــــة وأعظــــم الظلــــم افســــاد العمــــران والدو : (یقــــول ابــــن خلــــدون: إحصــــاء الثــــروات .١

والتســــلط علــــى أمــــوال النــــاس بشــــراء مــــابین أیــــدهم بــــأبخس الأثمــــان ثــــم فــــرض 
... البضائع علـیهم بـأرفع الأثمـان علـى وجـه الغصـب والإكـراه فـي البیـع والشـراء

 .)٧()فتكسد الاسواق ویبطل معاش الرعایا، وتنقض جبایة السلطان أو تفسد

                                     
  
ابـو محمـد علـي بـن احمـد طـاهر الظـاهري، ط  –) ابـن حـزم( –الفصل في الملل والأهـواء والنحـل  )١(

 .٤/١٧٥هـ ، ١٣٢١القاهرة، 
  .١:سورة النساء، الآیة )٢(
 .)٨(، والإمام مسلم في صحیحه حدیث)٥(الحدیث اخرجه الإمام البخاري في صحیحه حدیث  )٣(
، ١ابـــو الحســــن النــــدوي، دار ابــــن كثیــــر، دمشــــق، ط: رجــــال الفكــــر والــــدعوة فــــي الاســــلام: ینظـــر )٤(

 .٤٩–٤٨م،       ص ١٩٩٩
، وكیــف واجــه الإســلام ١٢٧مهنــد صــالح الســلطان، ص. د: النمــوذج الإســلامي فــي الادارة: ینظــر )٥(

 .١٦٧سیف راشد الجابري، ص. د: الفساد الاداري
كیـــف واجـــه : ، وینظـــر١٦١عـــوف محمـــود الكفـــراوي، ص. د: الیـــة فـــي الاســـلامالرقابـــة الم: ینظـــر )٦(

 .١٦٤ –١٥٩مرجع سابق، ص : الاسلام الفساد الاداري
 .٢٨٩ابن خلدون، ص: المقدمة )٧(
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عهد عمر بـن الخطـاب  فقد بلغ من شدة الرقابة ودقتها في: بث العیون والرقباء .٢
) ( ،إن الوالي كان یخشى اقرب الناس الیه مخافة أن ینقل خبره إلى الخلیفـة

لأنهـا مسـؤولیة الأمیـر أو الـوالي، فكـان یســأل عـن أسـعار السـوق وأسـعار اللحــم 
 .)١(حتى كان یعلم  بكم یُشترى البقرة والشاة

كــان ) (عفــان ومــن هــذا القبیــل إن عثمــان بــن : الاســتماع الــى اهــل الشــكأوى .٣
ینتهز فرصة الحج لیتخذه موسماً للمراجعة والمحاسـبة، یقـدم الیـه العمـال والـولاة 

 .)٢(فیجتمع بهم وبمن یأتیه بالأخبار من الرعیة وأصحاب الشكاوى

وكان من أبرز من كان یستخدم لهذا الشأن الصحأبي الجلیـل : إرسال المحققین .٤
محاسبة العمال والولاة، فأُرسل الى محمد بن مسلمة فهو المنتدب لهذه المهمة و 

لى سعد بن أبي وقاص في الكوفة)٣(عمرو بن العاص  .)٤(، وإ

كـــان یـــدخل بیـــوت ) (ومـــن ذلـــك ماثبـــت إن ســـیدنا بـــلال : الجـــولات التفتیشـــیة .٥
، فمن ذلك دخوله الى بیت أبو عبیدة عامر بن الجراح فلم   العمال والولاة متنكراً

 .)٥(یجد فیه غیر درع ومتاع الغازي

وبذلك فـإن المـنهج الاسـلامي التربـوي الروحـي والاخلاقـي ودور القـیم الاخلاقیـة   
فیـــه هــــي الوســــیلة الوحیــــدة، فضـــلا عــــن الحمایــــة الشــــرعیة فـــي ظــــل النظــــام الاســــلامي 

  .)٦(المتكامل
: الــى الأشــعث بــن قــیس عاملــه علــى أذربیجــان، فقــال) (وكتــب ســیدنا علــي   

ن عملك لیس بطعمة ولكنه في عن( قك أمانة وأنت مسترعى لمن فوقـك، لـیس لـك أن وإ

                                     
 .٤/١٨٨ابو جعفر محمد بن جریر الطبري ، مصدر سابق: تاریخ الامم والملوك )١(
 .١/٢٦٧الشیخ عبد الحي الكتاني، : تألیف ):نظام الحكومة النبویة(التراتیب الاداریة  )٢(
 .٣٠٨البلاذري، ص: فتوح البلدان )٣(
 .١/٢٦٧والتراتیب الاداریة، . ٤/٤٧، وتاریخ الطبري، ٣٩١المصدر السابق : ینظر )٤(
، ١مجــد الــدین ابــي الحســن علــي بــن محمــد بــن الاثیــر، دار القلــم، دمشــق، ط: الكامــل فــي التــاریخ )٥(

 .١٧-٣/١٦هـ، ١٣٤٨
 .٤٩جمیل جودت ابو العینین، ص. د: أصول الادارة في القرآن والسنة: ینظر )٦(
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وأنت من ) عز وجل(تقتات في رعیة والاتخاظر إلا بوثیقة وفي یدیك مال من مال االله 
  .)١()خزانه حتى تسلمه إليَّ 

الإسلام لم یترك الأمر موكولاً لمنظومـة الحـوافز الداخلیـة للفـرد بـل احـاط الـنظم 
ســیرها وتؤكــد تطبیقهــا وهــذه تتجســد وتتمثــل  والقــوانین بعوامــل خارجیــة یحرســها وتضــمن

  .)٢(بدور الرقابة الاداریة
ولــذلك ینبغــي البــدء أولاً بإصــلاح الجهــاز الاداري ولــه الأولویــة فــي دفــع الفســاد 
بإختیـــار الأمنـــاء الأقویـــاء مـــن أهـــل الكفـــاءة ولهـــذا وضـــع الاســـلام قاعـــدة عریضـــة فـــي 

رشـید الاسـتخدام الإنسـاني الأمثـل المعالجة وشكل منظومة ضـوابط فاعلـة وقـادرة علـى ت
  .)٣(لموارد المجتمع ومكافحة الظلم والفساد الإداري

وصــلى االله علــى ... واالله تعــالى أســأل أن یوفقنــا جمیعــاً لخیــر مایحــب ویرضــى
  .سیدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعین

  الخاتمة
حــتم علــیهم وضـع خاتمــة لبحـوثهم یضــمنونها مــا  إن السـیاق المنهجــي للبـاحثین یُ
تحصل لدیهم مـن نتـائج بحثیـة وحقـائق علمیـة، أشـرقت لهـم علـى طریـق البحـث العلمـي 

  :الرصین، ومن هنا أُسجل هذه النتائج المتواضعة التي قدحت في سماء البحث
مــل یشـــمل الحیـــاة فـــي مختلـــف إن الادارة الإســلامیة إدارة ناجحـــة لهـــا نظـــام متكا .١

 .الجوانب والاتجاهات، فهي كتلة متماسكة قویة وراسخة في بنائها وشمولها

                                     
ـــي بـــن ابـــي طالـــب : نهـــج البلاغـــة: ینظـــر )١( شـــرح محمـــد عبـــده، طبعـــة بیـــروت، طبعـــة  –الامـــام عل

شـرح نهــج البلاغـة، الجــامع لخطـب وحكــم ورسـائل الإمــام علـي بــن ابــي : ، وینظــر٣/٦اسـلامیة، 
دین ابــي حامــد عبــد الحمیـــد أبــي الحدیــد، مؤسســة الأعلمـــي، ، تــألیف وشــرح عــز الـــ)(طالــب 

 .٤٠٦م، ص٢٠٠٤، ٢بیروت، ط
ـــاهرة، ط: حراســـة الفضـــیلة: ینظـــر )٢( ـــد، دار ابـــن الجـــوزي، الق ـــو زی ـــن عبـــد االله اب م، ٢٠٠٦، ١بكـــر ب

 .٣٣ابراهیم درویش، ص. د: التنمیة الاداریة: ، وینظر٥٨ص
الهیئـــة المصـــریة  –عبـــد الســـمیع ســـالم الهـــراویس : ملغـــة الادارة العامـــة فـــي صـــدر الاســـلا: ینظـــر )٣(

 .٢٨٠م، ص١٩٨٩العامة للكتاب، 
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ن له آثاراً سلبیة على  .٢ إن الفساد ظاهرة غریبة على نظام الاسلام وطارئ علیه وإ
ن القضاء علیه ومواجهته ضرورة حتمیة  .الدولة والفرد والمجتمع وإ

 :وقوع في الفساداتخذ الاسلام ضمانتین لتجنب ال .٣

فــي نظریــة التولیــة وأهلیــة القیــادة والأعتمــاد فــي الاختیــار لــلإدارة علــى مــن   . أ
 .توفرت فیه القوة والأمانة

 .تمثلت بالرقابة الإداریة  . ب

إن البدء بإصـلاح الجهـاز الإداري وأختیـار أهـل الكفـاءة والأمنـاء یتطلـب اعتمـاد  .٤
فـي ترشــید سـلوك الانســان أو  منظـومتي الرقابــة الداخلیـة والخارجیــة وتفعیـل القــیم

 .عضو الادارة

  :لذلك یتوجب على الإدارة ما یأتي
تفعیـــل القـــیم الاســـلامیة وتحصـــین  الفـــرد مـــن داخلـــه فـــي ظـــل التوجـــه التربـــوي  .١

 .الإسلامي ومنحه الفرصة في ذلك

مـــنح المـــوظفین هامشـــاً كبیـــراً مـــن الحریـــة لإبـــداء الـــرأي ومراقبـــة الأداء الإداري  .٢
 .إدراك معنى المسؤولیة والمحاسبة والمراقبةوتنمیة فهمهم في 
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 المصادر والمراجع
  بعد القرآن الكریم

صـــالح أبـــو أصـــع، دار آرام للنشـــر : الأتصـــال والاعـــلام فـــي المجتمعـــات المعاصـــرة .١
 .م١٩٩٥والتوزیع، عمان، 

أبـو الحسـن علـي بـن محمـد المـأوردي، مطبعـة : الأحكام السلطانیة والولایات الدینیـة .٢
 .١٩٦٦اهرة، ط الحلبي، الق

، ٣العــــراق، الموصــــل، ط –اخلاقنــــا أو الــــدمار، ابــــراهیم النعمــــة، مطبعــــة الزهــــراء  .٣
 ).ت.ب(

فــــاروق ســـعید مجــــدلأوي، دار . د: الإدارة الإســـلامیة فـــي عهــــد عمـــر بــــن الخطـــاب .٤
 .م١٩٩١، ١النهضة، بیروت، ط

ولیـــة، عبــد العزیـــز صــالح بـــن حبتــور، الـــدار العلمیــة الد. د: الأدارة العامــة المقارنـــة .٥
 .م٢٠٠٠، ١عمان، ط

أبـــي عمـــر یوســـف بـــن عبـــد البـــر، مطبـــوع مـــع : الأســـتیعاب فـــي أســـماء الأصـــحاب .٦
 ).ت.ب(، ١الأصابة، دار العلوم الحدیثة، ط

، ١جعفر الشیخ ادریس، مطبعـة اضـواء المنتـدى، الریـاض، ط. د: الاسلام لعصرنا .٧
 .م٢٠٠٢

، ٣ســلامیة، القــاهرة، طمحمــد الغزالــي دار الكتــب الإ: الإســلام والإســتبداد السیاســي .٨
 .م١٩٨٤

ابـــن النجـــیم، دار الكتـــب : جـــلال الـــدین عبـــد الـــرحمن الســـیوطي: الأشـــباه والنظـــائر .٩
 .م١٩٨٥العلمیة، بیروت، 

الحــــافظ ابـــــن حجــــر العســـــقلاني، دار الكتـــــب : الاصــــابة فـــــي معرفــــة الصـــــحابة .١٠
 ).ت.ب(، ٢العلمیة، بیروت، لبنان، ط

دار ومكتبـــة  –ل جـــودة أبـــو العینـــین جمیـــ. د: أصـــول الادارة فـــي القـــرآن والســـنة .١١
 .م٢٠٠٢، ١الهلال، بیروت، ط
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احمـــــد عبـــــد العظـــــیم، مكتبـــــة وهبـــــة القـــــاهرة، : أصـــــول الفكـــــر الاداري الإســـــلام .١٢
 ).ت.ب(

محمــــد الطــــاهر بــــن عاشــــور، الــــدار : أصــــول النظــــام الاجتمــــاعي فــــي الاســــلام .١٣
 .م١٩٨٤التونسیة للنشر والتوزیع، 

دار النفــــائس،  –هاشــــم أحمــــد نغــــیمش . د: الاعــــلام فــــي الجامعــــات الإســــلامیة .١٤
 .م٢٠٠٧، ١الأردن، ط

محمــــد خلیــــل هــــراس، ط دار : تحقیــــق: أبــــو عبیــــد القاســــم بــــن ســــلام: الأمــــوال .١٥
 ).ت.ب(الشروق، القاهرة، 

أبــو الفــداء اســماعیل ابــن كثیــر، دار الكتــب العلمیــة، بیــروت، : البدایــة والنهایــة .١٦
 .م١٩٨٦، ٤لبنان، ط

أبــو عبــد االله محمــد بــن یوســف، مطبعــة : خطــابالتــاج والاكلیــل علــى هــامش ال .١٧
 .م١٩٣٢السعادة، القاهرة، مصر، 

أبـو الفضـل : تاریخ الأمم والملـوك، أبـو جعفـر محمـد بـن جریـر الطبـري، تحقیـق .١٨
 ).ت.ب(ابراهیم، دار سویدان، بیروت، 

تــاریخ الخلفـــاء، الحـــافظ جــلال الـــدین عبـــد الــرحمن الســـیوطي، مطبعـــة المـــدني،  .١٩
 .م١٩٦٤، ٣ط

فتحیـــة البنــدأوي، الــدار الســعودیة للنشـــر . د: الــنظم والحضــارة الإســلامیةتــاریخ  .٢٠
 ).ت.ب(والتوزیع، مكة المكرمة، 

محمــــد بـــن عبــــد االله الـــدویش، مطبعــــة أضــــواء : تـــأملات فــــي العمـــل الاســــلامي .٢١
 .م٢٠٠١، ٢البیان، الریاض، ط

، دار تألیف الشیخ عبد الحي الكتاني): نظام الحكومة النبویة(التراتیب الاداریة  .٢٢
 ).ت.ب(الكتاب العربي، بیروت، 

علــي الطنطــأوي، مؤسســة الرســالة، بیــروت، لبنــان، : تعریــف عــام بــدین الاســلام .٢٣
 .م١٩٨١، ١١ط

، ) هـــ٨٢٦.ت(علــي بــن محمــد بــن علــي الحســني الجرجــاني الحنفــي: التعریفــات .٢٤
 .م٢٠٠٥، ١دار الفكر للطباعة والنشر والتوزیع، لبنان، ط
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الفـــداء عمـــاد الـــدین اســـماعیل بـــن عمـــر بـــن كثیـــر أبـــو : تفســـیر القـــرآن العظـــیم .٢٥
 .م٢٠٠٤، ١الشافعي الدمشقي، مطبعة دار البیان، القاهرة، ط

جار االله محمـود بـن عمـر الخـوارزمي الزمخشـري، دار الریـان، : تفسیر الكشاف .٢٦
 .م١٩٨٢القاهرة، 

، ٤ابـــــراهیم درویـــــش، دار النهضـــــة الحدیثـــــة، القـــــاهرة، ط. د: التنمیـــــة الاداریـــــة .٢٧
 .م١٩٨٢

 .م١٩٨٢، ٤ابراهیم درویش، دار النهضة مصر، ط. د: التنمیة الاداریة .٢٨

 .هـ١٨/١٢/١٣٩٦یوسف القرضأوي، ط قطر، الدوحة . د: ثقافة الداعیة .٢٩

محمـــــد بــــن احمـــــد الانصـــــاري القرطبـــــي، دار الكتـــــاب : الجــــامع لاحكـــــام القـــــرآن .٣٠
 .١٩٨٧، ٣العربي، القاهرة، ط

ري القرطبـــــي، دار الكتـــــاب محمـــــد بــــن احمـــــد الانصـــــا: الجــــامع لأحكـــــام القـــــرآن .٣١
 .م١٩٨٧، ٣العربي، القاهرة، ط

 .م١٩٨٠محمد قطب، دار الشروق، القاهرة، : جاهلیة القرن العشرین .٣٢

المهندس بدوي محمود الشـیخ، دار الفكـر : الجودة الشاملة في العمل الإسلامي .٣٣
 .م٢٠٠٠، ١العربي، ط

یخ، ةدار الفكر المهندس بدوي، محمد الش: الجودة الشاملة في العمل الاسلامي .٣٤
 .م٢٠٠٠، ١العربي، ط

، ١بكـــر بـــن عبـــد االله أبـــو زیـــد، دار ابـــن الجـــوزي، القـــاهرة، ط: حراســـة الفضـــیلة .٣٥
 .م٢٠٠٦

عبـــد المجیـــد النجـــار، المعهـــد العـــالمي للفكـــر : حریـــة الـــرأي فـــي الوحـــدة الفكریـــة .٣٦
 .م١٩٩٢الاسلامي، فریجینیا، ط 

حرانـي دار الكتـب العلمیـة، شیخ الإسلام احمد بـن تیمیـة ال: الحسبة في الأسلام .٣٧
 .١٩٩٢، ١بیروت، ط

حتمیــة الحــل : یوسـف القرضــأوي، سلسـلة. د: الحـل الإســلامي فریضـة وضــرورة .٣٨
 ).ت.ب(، ٢الإسلامي، عدد

 ).ت.ب(، ٢أبو یوسف، المطبعة السلفیة، القاهرة، ط: الخراج .٣٩
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الشـــیخ محمـــد متـــولي الشـــعرأوي أشـــرف : دروســـي فـــي الـــدعوة والمـــنهج والـــدعوة .٤٠
 ).ت.ب(مد الزعبي، دار القلم ، بیروت، لبنان، اح: علیه

: دعأوى الطاعنین في القرآن الكریم في القرن الرابع عشـر الهجـري والـرد علـیهم .٤١
ــــد المحســــــن بــــــن زیــــــن المطیــــــري، دار البشــــــائر الاســــــلامیة، الكویــــــت، ط. د ، ١عبــ

 .م٢٠٠٦

عـــة منیـــر حمیـــد البیـــاتي، جام. د: الدولـــة القانونیـــة والنظـــام السیاســـي الاســـلامي .٤٢
 .م١٩٨٧بغداد، 

أبــو الحســن النــدوي، دار ابــن كثیــر، دمشــق، / رجـال الفكــر والــدعوة فــي الاســلام .٤٣
 .م١٩٩٩، ١ط

محمد سلمان المنصور فوري، طبع مركز الجماعة الاسـلامیة، : رحمة للعاملین .٤٤
 .م١٩٦٧، ٤الهند، ط

 ).ت.ب(یوسف القرضأوي، دار الصحوة، . د: الرسول والعلم .٤٥

عوف محمود الكفراوي، مؤسسة شباب الجامعة، . د: سلامالرقابة المالیة في الا .٤٦
 ).ت.ب(مصر، الاسكندریة، 

عون محمود الكفرأوي، مؤسسـة شـباب الجامعـة، . د: الرقابة المالیة في الاسلام .٤٧
 ).ت.ب(مصر، الأسكندریة، 

محمـد فـؤاد عبـد البـاقي، دار : محمد بن یزیـد القزوینـي، تحقیـق: سنن ابن ماجة .٤٨
 .م١٩٩٣ة، الفكر، بیروت، طبع

ابـــن هشـــام أبـــو محمـــد عبـــد الملـــك بـــن هشـــام الحمیـــري، مكتبـــة : الســـیرة النبویـــة .٤٩
 .م١٩٨٨، ١المنار، عمان، ط

الجــامع لخطــب وحكــم ورســائل الإمــام علــي بــن أبــي طالــب (شــرح نهــج البلاغــة  .٥٠
)(عـز الـدین ابـي حامـد ابـي الحدیـد، مؤسسـة الاعلمـي، بیـروت، : ، تألیف وشرح
  .م٢٠٠٤، ٢ط

احمد عبد الغفور عطار، دار : ماعیل بن حماد الجوهري ، تحقیقاس: الصحاح .٥١
 .م١٩٩٠، ٤العلم للملایین، بیروت، ط
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أبــو عبــد االله محمــد بـن اســماعیل بــن ابــراهیم المغیــرة البخــاري : صـحیح البخــاري .٥٢
محمـــود محمـــد محمـــود حســـن نصـــار، دار الكتـــب العلمیـــة، : الجعفي،ضـــبط الـــنص

 .م٢٠٠٢،  ٢بیروت، ط

مـام أبـو الحسـین بـن الحجـاج القشـیري النیسـأبوري، دار احیـاء الإ: صحیح مسـلم .٥٣
 .م١٩٩١، ١التراث العربي، بیروت، و ط دار الحدیث، القاهرة، ط

محمــد بــن ســعد بــن منیــع البصــري، دار صــادر، بیــروت، ط : الطبقــات الكبــرى .٥٤
 .م١٩٨٥

حامـد : للإمـام ابـن القـیم الجوزیـة، تحقیـق: الطرق الحكیمة في السیاسة الشـرعیة .٥٥
 ).ت.ب(محمد الفقي، دار الكتب العلمیة، بیروت، 

سید قطب، شركة الطباعة والصـحافة للأخـوان : العدالة الإجتماعیة في الإسلام .٥٦
 .م١٩٥٢، ٣المسلمین، القاهرة، ط

، ٣عبـد االله عـزام، مكتبـة الأقصـى، عمـان، ط. د: العقیدة وأثرها في بنـاء الجیـل .٥٧
 .م١٩٨٠

، ٦هــــــد العــــــالمي للفكــــــر الاســــــلامي، طلــــــؤي صــــــافي، المع: العقیــــــدة والسیاســــــة .٥٨
 .م١٩٩٦

یوســف القرضــأوي، مكتبــة . د: عوامــل الســعة والمرونــة فــي الشــریعة الأســلامیة .٥٩
 ).ت.ب(وهبة، شارع عابدین، القاهرة، 

عبـد : احمـد بـن علـي بـن حجـر العسـقلاني تعقیـب: فتح الباري صـحیح البخـاري .٦٠
 .٥/٢٣٩العزیز بن باز، دار الفكر ، بیروت، 

صـــلاح الـــدین : أبـــو الحســـن احمـــد بـــن یحیـــى الـــبلاذري، تحقیـــق: انفتـــوح البلـــد .٦١
 .م١٩٦٠المنجد، مطبعة لجنة البیان العربي، مصر، 

شـــهاب الـــدین أبـــو العبـــاس بـــن أدریـــس القرافـــي، مطبعـــة احیـــاء الكتـــب : الفـــروق .٦٢
 .هـ١٣٤٥، ١العربیة، مكة المكرمة، ط

بن احمد طـاهر  ، أبو محمد علي)ابن حزم: (الفصل في الملل والأهواء والنحل .٦٣
 .هـ١٣٢١الظاهري، ط القاهرة، 
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، منیر شفیق، )ثورات، حركات، كتابات(الفكر الاسلامي المعاصر والتحدیات،  .٦٤
 .م١٩٩١، ٣دار البراق، تونس، ط

مجـــد الــدین أبـــي الحســـن علـــي بــن محمـــد بـــن الاثیـــر، دار : الكامــل فـــي التـــاریخ .٦٥
 .هـ١٣٤٨، ١القلم، دمشق، ط

كامـل صـكر . یوسف راشد الجـابري و د. د: لإداريكیف واجه الإسلام الفساد ا .٦٦
 .م٢٠٠٥، ١دائرة الأوقاف والشؤون الإسلامیة، دبي، قسم البحوث، ط –القیسي 

أبـــو الفضـــل جمـــال الـــدین بـــن مكـــرم الانصـــاري، أعـــداد یوســـف : لســـان العـــرب .٦٧
 ).ت.ب(خیاط، دار لسان العرب، بیروت، 

سـالم الهـرأوي، الهیئـة العامـة  لغة الادارة العامة في صدر الاسلام، عبد السـمیع .٦٨
 .م١٩٨٦المصریة للكتاب، 

عبـــد الســـمیع ســـالم المصـــري، الهـــراوي، الهیئـــة : لغـــة الادارة فـــي صـــدر الاســـلام .٦٩
 .م١٩٨٦المصریة العامة للكتاب، ط 

مجمــــع الزوائــــد ومنبــــع الفوائــــد، الهیثمــــي، مؤسســــة المعــــارف، بیــــروت، لبنـــــان،  .٧٠
 ).ت.ب(

ستدْرك على الصحیحین .٧١ ن عبد االله أبو عبد االله الحـاكم النیسـأبوري، محمد ب: المُ
 .م١٩٩١تحقیق عبد القادر عطا، دار الكتب العلمیة، بیروت، 

دار احیــــاء التـــراث العربــــي، بیــــروت، : مســـند الإمــــام احمـــد بــــن حنبــــل الشـــیباني .٧٢
 .م١٩٩١ط

حبیـب : أبـو بكـر عبـد الـرزاق بـن همـام الصـنعاني، تحقیـق: مصنف عبد الرزاق .٧٣
 .هـ١٤٠٣، ٢ي، المكتب الاسلامي، بیروت، طعبد الرحمن الأعظم

تحقیــق طــارق بــن عــوف بــن : أبــو القاســم بــن أحمــد الطبرانــي: المعجــم الأوســط .٧٤
 ).ت.ب(عبد االله بن محمد، دار الحرمین، القاهرة، 

حمـدي بـن عبـد المجیـد : أبـو القاسـم بـن احمـد الطبرانـي، تحقیـق: المعجم الكبیر .٧٥
 .م١٩٨٣، ٢، طمكتبة العلوم والحكم، الموصل -السلفي

عبــد الســلام محمــد : أبــو الحســن فــارس بــن زكریــا،تحقیق: معجــم مقــاییس اللغــة .٧٦
 ).ت.ب(، ٣هارون، دار الفكر، لبنان، ط
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عمـــر ســـلیمان الاشـــقر، دار النفـــائس، . د: معوقـــات تطبیـــق الشـــریعة الاســـلامیة .٧٧
 .م١٩٩٢، ١عمان، ط

ود عبـد الوهـاب محم: تحقیق: أبو عبد االله بن احمد بن قدامة المقدسي: المغني .٧٨
 .م١٩٨٧، ٣فاید، ط القاهرة، ط

أبـو القاسـم الحسـین بـن محمـد الراغـب الأصـفهاني : المفردات فـي غریـب القـرآن .٧٩
 .م١٩٩٦، ١محمد السید كیلاني، دار المعرفة، بیروت، ط: ، تحقیق)هـ٣٩٧ت (

 .م١٩٨٧، ١أبو یزید عبد الرحمن بن محمد بن خلدون، بیروت، ط: المقدمة .٨٠

ي تقریــــر حریــــة الــــرأي ودوره فــــي تحقیــــق الوحــــدة الفكریــــة بــــین مــــنهج القــــرآن فــــ .٨١
 .م٢٠٠٢، ١ابراهیم شوقار، دار الفكر، دمشق، ط: المسلمین

محمـــد رواس قلقـــة جـــي، مكتبـــة الفـــلاح، . د: موســـوعة فقـــه عمـــر بـــن الخطـــاب .٨٢
 .م١٩٨١، ١الكویت، ط

محمـــد فـــؤاد عبـــد البـــاقي، دار احیـــاء : الإمـــام مالـــك بـــن انـــس، تحقیـــق: الموطـــأ .٨٣
 .م١٩٨٥تراث العربي، مصر، ال

یوســــف القرضــــأوي،  مكتبــــة وهبـــــة، . د: نحــــو وحــــدة فكریــــة للعــــاملین للأســـــلام .٨٤
 .م١٩٩١، ١عابدین، القاهرة، ط

 .م١٩٩٧مهند صالح السطان، طبعة . د: النموذج الاسلامي في الادارة .٨٥

الامــام علــي بــن أبــي طالــب، شــرح محمــد عبــده، طبعــة بیــروت، : نهــج البلاغــة .٨٦
 ).ت.ب( طبعة اسلامیة،

الامـام محمــد بــن : نیـل الأوطــار فـي احادیــث سـید الاخبــار شــرح منتقـى الاخبــار .٨٧
 .م١٩٧٣علي الشوكاني، دار الجیل ، بیروت، 

  :المجلات والدوریات
  جهة الإصدار  العدد  المجلة  ت
  مجلس النشر العلمي  م٢٠٠٢ ٢عدد  – ٣٠مجلة  العلوم الإجتماعیة  ١

  مجلة الأمة  ٢
  قطر  م١٩٩٣ – ٣٦عدد  )تقریر ارتیادي(

  الإمارات  م١٩٨٥ – ٢عدد  ندوة النظم الاسلامیة  ٣
  

  


